
การถอดบทเรียน :ที่ส่งผลต่อ
ความเสียหายทางราชการและผลกระทบ

ต่อผู้ปฏิบัติงาน

นางสาวนาตอนงค์  จันทร์แจ่มแจ้ง

นักวิชาการพัสดุช านาญการพิเศษ

รักษาการในต าแหน่งหัวหน้างานพัสดุ กองคลัง ส านักงานอธิการบดี



หัวข้อ
 พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
(การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง)

 พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หมวด 2
การยืมทรัพย์สินของทางราชการ หรือทรัพย์สินของรัฐ ตามมาตรา 133

 พรบ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยของรัฐ พ.ศ.2542

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ.2526



ปัญหาที่พบ 
ไม่ดำเนินการตามที่ พรบ. 
และระเบียบกำหนด









ปัญหาของการไม่วางแผน
ไม่สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์

พัสดุไม่พอใช้ / ไม่ทันต่อการใช้งาน

พัสดุเกินความจ าเป็น

พัสดุเสื่อมสภาพ



ปัญหาในการจัดท างบประมาณ
แยกประเภทค่าใช้จ่ายไม่ได้ เช่น จ้าง กับ เช่า 

แยกประเภทของวัสดุ/ครุภัณฑ์ไม่ได้

แยกประเภทระหว่างการปรับปรุง กับการซ่อมแซมไม่ได้

ปัญหาในการจัดท างบประมาณในลักษณะผูกพัน
งบประมาณ





ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง
ด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เจ้าหน้าที่จัดซ้ือจัดจ้าง

โดยรวบเอกสารเสนอในคราวเดียวกัน
การจ าแนกการซื้อกับการจ้าง, การเช่ากับจ้าง,

การปรับปรุงกับการซ่อมแซม ไม่ได้
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง
การเจรจาตกลงราคา
การบันทึกรายการในระบบ e-GP





ปัญหาที่พบ

การไม่ก าหนดรายละเอียด/เงื่อนไขตามหนังสือเวียน
การก าหนดรายละเอียด/เงื่อนไข ขัดกับหนังสือเวียน
การก าหนดคุณสมบัติที่เกินความจ าเป็น
การไม่ก าหนดส่ิงที่ควรก าหนด เช่น มอก.
การจัดท าแบบรูปรายการโดยไม่เข้าส ารวจพื้นที่



ปัญหาในการจัดซื้อ

การไม่ก าหนดรายละเอียด/เงื่อนไขตามหนังสือเวียน
การก าหนดรายละเอียด/เงื่อนไข ขัดกับหนังสือเวียน
การก าหนดคุณสมบัติที่เกินความจ าเป็น
การไม่ก าหนดส่ิงที่ควรก าหนด เช่น มอก.
การจัดท าแบบรูปรายการโดยไม่เข้าส ารวจพื้นที่



ปัญหาที่พบบ่อย
การก าหนดรายละเอียดครภุัณฑ/์ขอบเขตของงาน ที่ขัดกับหนังสอื

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว214 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของผูย้ื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรอืยี่ห้อของพัสดุ 

และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรฐั
กรณีการก าหนดสิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคญั







Natchanon Siriphongsurapa
C    O P Y R I G H TC

o สามารถน ามาใชป้ระกอบการจดัท า spec. ของหน่วยงานได้



หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว78  ลงวันที่ 31 มกราคม 2565

อนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธกีาร
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการสง่เสริมหรอืสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563





“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่

เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

➢ จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.

มาตรา 4

Natchanon Siriphongsurapa
C    O P Y R I G H TC



ปัญหาที่พบ

วิธีการได้มาซึ่งราคากลาง

การเลือกใช้ราคากลาง

ราคากลางของพัสดุที่รวมเป็นชุด



o วิธีการจัดซ้ือจดัจา้ง

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ท่ีมีคุณสมบติัตรง      

ตามเงือ่นไขที่ก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.55(1))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี

คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.55(2))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด

รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.55(3))



ปัญหาที่พบ

การเลือกใช้วิธีในการจัดซื้อจัดจ้าง

การเลือกใช้เกณฑ์ในการพิจารณา



หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว217 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561 

เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 ข้อ 79







การตรวจสอบเอกสารซ้ือจา้ง   (ใบเสนอราคา-วนัท่ีเสนอราคา, รายการ, ก าหนดส่งมอบ
(เกินระยะเวลาในรายงาน/ความตอ้งการหรือไม่), ก าหนดยนืราคา, ผูเ้สนอราคา (หนงัสือ
รับรอง-วนัท่ีหนงัสือรับรอง, วตัถุประสงคใ์นการประกอบการ) (หนงัสือมอบอ านาจ/  
มอบอ านาจช่วง-ผูม้อบ/ผูรั้บมอบ, รายการมอบอ านาจ, วนัท่ีมอบอ านาจ, อากรแสตมป์) 
รายละเอียดท่ีเสนอ/แคตตาลอ็ก (ครบถว้นถูกตอ้งตาม TOR หรือไม่) 

การตรวจสอบเอกสาร

เอกสารซ้ือจา้งควรจะตอ้งระบุเลขท่ี วนัท่ี ท่ีชดัเจน  
เช่น วนัท่ีท่ีขออนุมติัซ้ือจา้ง, วนัท่ีท่ีอนุมติั, วนัท่ีท่ีประกาศ ฯลฯ
ควรมีสมุดทะเบียนส าหรับลงรับ-ส่ง ออกเลขท่ีหนงัสือเป็นการเฉพาะ









ข้อแนะน า
ส าเนาใบสั่งซื้อ/ข้อตกลง/สัญญา รายละเอียดและแค็ตตาลอ็กของผู้เสนอราคา ให้กับผู้ตรวจรับ/

คณะกรรมการตรวจรับ เพื่อบริหารสัญญา
ให้ผู้ตรวจรับ/คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ ตรวจรับพัสดุ ณ วันท่ีผู้ขายน าพัสดุมาส่ง และให้ตรวจรับให้

เสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด
กรณีผู้ขายส่งมอบพัสดุไม่ตรงตามรายละเอียด/แค็ตตาลอ็กที่เสนอไว้ ก็ให้แก้ไขสัญญากอ่นการตรวจรับ
กรณีผู้ขายไม่สามารถสง่มอบพัสดุไดภ้ายในก าหนดระยะเวลาให้แจง้การปรับภายใน 7 วัน 

และสงวนสิทธิก์ารเรียกค่าปรับ ขณะตรวจรับพัสดุ
กรณีที่เป็นพัสดุทีต่้องท าการตดิตัง้ ควรตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุ (ยี่ห้อ/รุ่น) ก่อนให้ผู้ขาย

ด าเนินการติดตัง้ และควรให้ผู้ขายถ่ายรูปที่แสดงยี่หอ้ รุ่น หมายเลขเคร่ือง เพื่อประกอบการตรวจสอบกับ
เอกสารการส่งมอบ

กรณีที่มีใบรับประกัน ควรขอใบรับประกัน และตรวจสอบความถูกต้องของใบรับประกัน









ปัญหาการยืมที่ผ่านมา

มีรูปแบบการยืมหลากหลาย

ไม่มีการติดตามทวงถามเม่ือครบก าหนด

ไม่มีคู่มือส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน



https://www.finance.nu.ac.th/Official/

1

2



พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542



กลุ่มบุคคลที่อยู่ในข่ายที่จะกระท าความผิด



ความผิดฐานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ
ละเว้นไม่ด าเนินการให้มีการยกเลิกการเสนอราคา
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา 10)





ความผิดฐานเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐ
กระท าการเอื้อประโยชน์
ต่อการกระท าผิด
(มาตรา 11)



ความผิดฐานเจ้าหน้าที่กระท าผิดเอง 
หรือกระท าการใดๆ โดยมุ่งหมาย
มิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม (มาตรา 12)



https://www.nacc.go.th/category/20180831184640757/list?



oปัญหาที่พบ

การก าหนดรายละเอียดที่มีคุณลักษณะเอื้อประโยชน์

การเสนอราคาที่มีลักษณะการสมยอมการเสนอราคา



o ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526

 หมวด 1 การรับเงินหรือทรพัย์สิน

ข้อ 5 ในการรับเงินหรือทรพัย์สินที่มีผู้บรจิาคให้ราชการให้ส่วนราชการเป็ นผู้รับบริจาคตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้

(1) การรับบริจาคเงินหรอืทรัพย์สินไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้ส่วนราชการผู้รับบริจาคค านึงถึงผลได้ผลเสีย และประโยชน์ที่
ทางราชการจะพึงได้รับ และจะพึงต้องให้ตอบแทนทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นส าคัญ

(2) การรับบริจาคที่มีเงื่อนไขเป็ นการผูกพันจะต้องไม่ให้ประโยชน์ต่อผู้ใดโดยเฉพาะ

(3) การรับบริจาคเงินหรอืทรัพย์สินทีÉมีภาระติดพันหรือมีภาระต้องเรียกร้องหรอืซ่อมบ ารุงรักษาส่วนราชการผู้รับ
บริจาคจะต้องพิจารณาว่าผลตอบแทนที่ได้รับคุ้มกับค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องเสียไปหรือไม่

(4) ในกรณีที่ส่วนราชการได้รับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินที่ไม่ตรงกับอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น
ให้ส่วนราชการที่ได้รับการบริจาคมาส่งมอบให้แก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการดูแล
และบริหารทรัพย์สินของแผ่นดินต่อไป

ในกรณีที่มีผู้บริจาคเงินหรือทรพัย์สินให้ทางราชการทุกกรณีให้มีการรายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นจนถึง
หัวหน้าส่วนราชการ และให้ถือว่าเป็นการรับบริจาคในนามของส่วนราชการ



o ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526

 หมวด 1 การรับเงินหรือทรพัย์สิน (ต่อ)

ข้อ 5 (ต่อ)

(5) หัวหน้าส่วนราชการอาจตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินก่อนก็ได้

ข้อ 6 ในการรับบริจาคทรัพย์สินอื่นนอกจากเงิน ให้ส่วนราชการผู้รับบริจาคตรวจสอบเสียก่อนว่าทรัพย์สิน
ที่จะรับบริจาคมีเอกสารสิทธิสมบูรณ์ ทั้งนี้ เพื่อมิให้ต้องเกิดคดีฟ้องร้องกันภายหลัง

ข้อ 7 ห้ามมิให้ส่วนราชการก าหนดเงื่อนไขในการประมูลซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของหรือให้เช่าทรัพย์สิน 
โดยระบุให้ผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เช่าทรัพย์สินหรือผู้ที่เป็นคู่สัญญากับทางราชการต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน    
ให้แก่ส่วนราชการนั้น



oปัญหาในการรับบริจาค

ไม่ระบุมูลค่าของพัสดุที่บริจาค

มูลค่าของพัสดุที่รับบริจาคสูงกว่าราคา
ตามท้องตลาด/ราคาประเมิน

เป็นพัสดุที่ผ่านการใช้งานมาก่อน



จบการน าเสนอ
ขอบคุณค่ะ


